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Wirkungen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit

HINTERGRUND

Alle Programme der deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit Afghanistan werden bereits in ihrer Konzeption darauf
ausgerichtet, nachhaltige Wirkungen zu erzielen. Das bedeutet: Die Vorhaben werden so geplant, dass sie der afghanischen
Bevolkerung auf Dauer nutzen und langfristig wirken. Dabei ist es wichtig, dass staatliche und private Partner in Afghanistan
die MaRnahmen und Aufgaben kiinftig eigenstindig ibernehmen und durchfiihren kénnen. Im Rahmen der Konzeption eines
jeden Vorhabens priift ein Expertenteam die Umsetzbarkeit vor Ort. So wird sichergestellt, dass vorgesehene MalRnahmen der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit sinnvoll und nachhaltig sind. Das schlieRt auch die Beachtung von
Menschenrechten sowie Gendersensibilitat ein.

Spricht die Entwicklungszusammenarbeit von Wirkungen, meint sie damit die positiven Veranderungen, die sie durch eine
MaRnahme erreichen will. Um Wirkungen nachzuweisen, werden Entwicklungsfortschritte einzelner Projekte kontinuierlich
beobachtet (Monitoring) und am Ende ausfiihrlich gemaR internationalen Qualitdtsstandards bewertet (Evaluierung).

Seit Ende 2009 wurden Daten zur deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit Afghanistan mit Hilfe des

sogenannten Tracking Systems in den Bereichen BaumaRnahmen, Finanzdienstleistungen, Aus- und FortbildungsmaRnahmen
sowie Sonstige erfasst. Dieses Tracking System entstand im Zuge der Entwicklungsoffensive Nord. Es zielte darauf ab,
durchgefiihrte MaRnahmen zu erfassen, eine zuverlissige Berichterstattung zu gewahrleisten und der Offentlichkeit und den
Steuerzahlern Rechenschaft Giber verwendete Mittel sowie die damit erzielten Wirkungen abzulegen.

2014 wurde das Tracking System zum Deutschen Development Tracker fiir Afghanistan, kurz DevTracker, weiterentwickelt.
Die Datenbank erfasst seitdem fortlaufend die Ergebnisse der Deutschen Zusammenarbeit mit Afghanistan, sogenannte
Output-Daten, auf quantitativer sowie qualitativer Ebene und ermdglicht eine nutzerfreundliche Aufbereitung. Dies dient
auch der schnelleren Analyse fir eine transparente Berichterstattung.

Die mittels des DevTracker gewonnenen Daten und Informationen liefern einen detaillierten Uberblick zu den Vorhaben in
Afghanistan und werden auf vielfache Weise genutzt. Der Hauptnutzen der Daten entsteht im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit; sie dienen auRerdem der gezielten Information deutscher und afghanischer Ministerien sowie der
Deutschen Botschaft.

Des Weiteren sind die erfassten Daten eine wichtige Grundlage fiir weiterfiihrende Analysen wie zum Beispiel
Wirkungsmessungen sowie die Evaluierung einzelner Vorhaben oder des gesamten Afghanistan-Portfolios.

Auf Anfrage kénnen zu konkreten Fragestellungen Datenbankausziige bereitgestellt werden.

Sollten Sie zu Forschungszwecken Informationen oder Daten aus dem DevTracker benétigen, bitten wir Sie um eine
individuelle Anfrage mit einer kurzen Beschreibung Ihres Forschungsprojekts an: devtracker-afg@giz.de.
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Stammdaten zu den meisten durch die Bundesregierung geférderten Vorhaben finden Sie auRerdem in der frei zuganglichen
Datenbank des afghanischen Finanzministeriums: Development Aid Database (DAD).

Grundsatzlich zielt Wirkungsmonitoring darauf ab, die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der MaRnahmen zu steigern und
so die bestmdgliche ,,Entwicklungsrendite” der eingesetzten Mittel zu erreichen. So kénnen Fortschritte und auch Defizite
aller Projektmaflinahmen besser sichtbar gemacht werden. Aus der Langzeiterfassung und einem damit verbundenen
Vergleich lassen sich Riickschlisse ziehen, um zukinftige Projekte konzeptionell besser auszugestalten.

UMSETZUNG

Monitoring

Malnahmen der deutschen Zusammenarbeit mit Afghanistan werden auf verschiedenen Ebenen beobachtet und mit Hilfe
von Datenbanken erfasst.

Dies geschieht auf internationaler Ebene gemeinsam mit weiteren internationalen Institutionen:

Die Onlineplattform der International Aid Transparency Initiative (IATI) legt finanzielle Aufwendungen des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und anderer Geber transparent auf
jahrlicher Basis dar.

Im Rahmen der Global Partnership for Effective Development Cooperation (GPEDC) beobachtet die deutsche
Zusammenarbeit die Effektivitat der gemeinsamen Entwicklungsarbeit in Afghanistan und berichtet dariiber - insbesondere
in Hinblick auf die Erreichung der Sustainable Development Goals (SDGs).

Die jahrlich von der Asia Foundation durchgefiihrte Umfrage Survey of the Afghan People (Umfrage der afghanischen
Bevolkerung) spiegelt die Wahrnehmungen der afghanischen Bevélkerung wider. Hieraus lassen sich auch Einstellungen
bezlglich vielfaltiger EntwicklungsmaRnahmen der internationalen Gemeinschaft und ihrer erzielten Wirkungen vor Ort
ablesen. Jedes zweite Jahr wird der Survey um ein Set von zusatzlichen Fragen erganzt, die auf die Entwicklungswirkungen
der Deutschen Zusammenarbeit mit Afghanistan in den sechs Nordprovinzen abzielen.

Das Monitoring wird gemeinsam mit dem Partnerland Afghanistan und seinen Institutionen durchgefihrt:

Die Datenbank des Finanzministeriums Afghanistans (DAD) spiegelt den Finanzrahmen und das Spektrum der MaRnahmen
aller bi- und multilateralen Geber sowie die Programme der deutschen Zusammenarbeit mit Afghanistan wider. Die
Datenbank wird jahrlich aktualisiert, um neue Daten erginzt und ist der Offentlichkeit in den Sprachen Dari und Englisch
zuganglich.

Neben der konkreten Beobachtung unterstiitzt die Bundesregierung afghanische Ministerien mit Beratungsaktivitaiten und
Kapazitatsaufbau, um Monitoring- und Evaluierungsprozesse zu optimieren und effizienter zu gestalten.

In den von der Bundesregierung finanzierten Vorhaben werden die Wirkungen der durchgefiihrten Projektaktivitaten
kontinuierlich beobachtet.

Portfolio Reviews und Evaluierung

Nach Abschluss der EntwicklungsmaRnahmen werden diese stichprobenartig durch externe Gutachterinnen und Gutachter
gemaR den internationalen Qualitdtsstandards (OECD-DAC-Kriterien) evaluiert. Die Bewertung der MaRnahmen erfolgt
entlang der Kriterien: Erreichte libergeordnete Wirkungen, Relevanz im spezifischen Kontext, Effektivitdt in der
Zielerreichung, wirtschaftliche Effizienz, langfristige Nachhaltigkeit sowie Kohdrenz mit Malinahmen anderer Geber. Die
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http://dadafghanistan.gov.af/dad/
https://iatistandard.org/en/
http://www.iatiregistry.org/publisher/bmz
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Ergebnisse der Evaluierung tragen dazu bei, kiinftige Projekte konzeptionell zu verbessern und wirksamer zu gestalten.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beschreibt in seiner Linderstrategie
2014 0 17 sowie im darauffolgenden Positionspapier zur entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Afghanistan die
strategische Ausrichtung seiner entwicklungspolitischen Prioritdten. Beide Dokumente geben vor, welche
entwicklungspolitischen Ziele nach Laufzeitende erreicht sein sollen und erméoglichen eine unabhangige Bewertung des
Afghanistan-Portfolios. Zwischenzeitliche Bewertungen greifen aktuelle Entwicklungen auf. Sie helfen dabei, die
nachfolgende Landerstrategie zu konzipieren und die Ausrichtung der deutsch-afghanischen Entwicklungszusammenarbeit
strategisch anzupassen. Daten des DevTracker flieRen in die Entwicklung neuer Strategien ein und unterstiitzen die
umfassende Auswertung aller EinzelmalRnahmen.

Eine Evaluierung oder Portfolio Review des Gesamtansatzes sowie der erzielten Wirkungen ist im Jahr 2021/22 geplant.
Dabei werden unabhdngige Gutachterinnen und Gutachter unter anderem auf bereits 2014 und 2015 erhobene,

sogenannte Baselinewerte zuriickgreifen, um Verdnderungen gegeniiber der Ausgangssituation messen zu kénnen. Darliber
hinaus wird der DevTracker als umfassende Datenquelle dienen, ebenso wie Evaluierungs- und Monitoringdaten aus
einzelnen Projekten. Zusétzlich lasst das BMZ alle zwei Jahre im Rahmen des ,,Survey of the Afghan People” in den
nordlichen Schwerpunktprovinzen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (German Development Cooperation: Trends
and Impacts in North Afghanistan | 2016 — 2018) weitere Daten in jenen Distrikten erheben, in denen die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit besonders aktiv ist und in denen sich Entwicklungsverdnderungen zeigen.

Meta-Review der Evaluationsberichte 2008 - 2018

Fiir 2021/2022 plant das BMZ eine Evaluierung oder Portfolio Review der gesamten MaRnahmen. Zur Vorbereitung erstellte
ein externer Experte, Prof. Christoph Ziircher von der Universitat Ottawa, im Auftrag des BMZ eine Meta-Review von
Evaluierungen der Entwicklungszusammenarbeit im Zeitraum 2008 bis 2018. Das Ziel der Meta-Review war, den Gutachtern
eine fundierte Ubersicht mit vergleichender Evidenz zur Lage in den Sektoren der deutschen Zusammenarbeit mit
Afghanistan an die Hand zu geben. Aus der Meta-Review konnen Lehren flr das zukinftige Engagement der
Bundesregierung abgeleitet werden. Darlber hinaus ging es auch darum zu analysieren, wie sich die internationale
Gemeinschaft in Afghanistan zukiinftig am besten aufstellt. Die Meta-Review liefert zudem Erkenntnisse fiir das Engagement
in anderen fragilen Kontexten, etwa in Mali, Irak, Syrien oder Libyen.

In die Studie flossen unterschiedliche Arten von Evaluierungsberichten ein (wie Wirkungsevaluierungen,
Leistungstberpriifungen, formative Evaluierungen, bilaterale Evaluierungen auf Linderebene usw.), die von einem breiten
Spektrum bi- und multilateraler Akteure erstellt wurden. Im Rahmen einer systematischen Literaturrecherche wurden
relevante englischsprachige Publikationen (Artikel, Biicher, Konferenzbeitrige, Berichte) identifiziert, die zwischen 2008 und
2018 erschienen sind. Es wurden sechs groRe Datenbanken durchsucht. Zusétzlich fand eine umfangreiche manuelle
Recherche nach Studien statt. Durchsucht wurden Webseiten der einschlagigen Entwicklungsinstitutionen aller OECD DAC-
Lander, Webseiten multilateraler Geber wie der Weltbank, der Asiatischen Entwicklungsbank, der UNO und der UNO-
Agenturen sowie Webseiten ausgewahlter NGOs mit einem grofRen Portfolio in Afghanistan. Auch auf den Webseiten des
Special Inspector General for the Reconstruction of Afghanistan (SIGAR) wurde nach relevanten Publikationen recherchiert.

Nach vorab definierten Inklusionskriterien wurden 148 Studien ausgewahlt und in der Meta-Review analysiert und
zusammengefasst. Die ausgewahlten Evaluierungen wurden in fiinf Gruppen aufgeteilt. Insgesamt entstanden daraus flinf
Berichte sowie ein zusammenfassendes Chapeau Papier:
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http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier342_03_2014.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier342_03_2014.pdf
https://www.ez-afghanistan.de/sites/default/files/BMZ_Positionspapier_Afghanistan_September%202018_DE_0.pdf
https://www.ez-afghanistan.de/sites/default/files/German%20Development%20Cooperation_Trends%20and%20Impacts%20in%20North%20Afghanistan%202016-2018.pdf
https://www.ez-afghanistan.de/sites/default/files/German%20Development%20Cooperation_Trends%20and%20Impacts%20in%20North%20Afghanistan%202016-2018.pdf
https://www.worldbank.org/#
https://www.adb.org/
https://www.un.org/en/
https://www.sigar.mil/
https://www.sigar.mil/

S ISt
ikl

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

r

Chapeau Paper: Meta-Review of Evaluations of Development Assistance to Afghanistan, 2008 — 2018 (EN)

Part 1: Systematic Review of Impact Evaluations of Development Aid in Afghanistan, 2008 — 2018 (EN)

Part 2: Summary Report of Eleven Bilateral Country-Level Evaluations (EN)

Part 3: Summary of Selected SIGAR Reports Afghanistan, 2008 — 2018 (EN)

Part 4: Summary Report of Evaluation Reports by the Asian Development Bank, 2008 — 2018 (EN)

Part 5: Summary Report of Selected Evaluation Reports by Multilateral Organizations and NGO, 2008 - 2018 (EN)

Die Meta-Review ist die zurzeit umfangreichste systematische Uberschau zum Stand der internationalen Bemiihungen in
Afghanistan. Das Chapeau Papier beleuchtet die Ergebnisse im Kontext der extrem schwierigen Rahmenbedingungen, die die
Gebergemeinschaft in dem von Krieg und Terror gezeichnetem Land vorfand. Es hinterfragt die komplexen politischen
Dynamiken in der afghanischen Gesellschaft, wie auch die Rolle der internationalen Gemeinschaft und den politischen
Handlungsdruck, unter dem sie stand, unter schwierigsten Sicherheitsbedingungen schnell Ergebnisse erzielen zu miissen.

Die Schlussfolgerungen der Meta-Review stimmen nachdenklich und sind unbequem. Zusammenfassend lasst sich sagen,
dass es Erfolge gegeben hat 00 der Zugang zu grundlegender Gesundheitsversorgung und Grundbildung hat sich massiv
verbessert; sauberes Trinkwasser ist viel weiter verbreitet; StraRen und Briicken wurden wieder aufgebaut; Elektrizitdt hat
viele Dorfer erreicht; rudimentare staatliche Dienstleistungen sind verfiigbar; kleine, grundlegende Infrastruktur- und
Ausbildungsangebote haben die Lebensgrundlagen in landlichen Gemeinden verbessert. Doch die meisten der ehrgeizigeren
Ziele wurden verfehlt.

Insgesamt sticht ein Befund heraus: Die internationale Gemeinschaft hat ihre eigenen Fahigkeiten und die ihrer afghanischen
Partner, einen raschen sozialen Wandel herbeizufiihren wiederholt Gberschatzt. Am besten funktioniert haben bescheidene,
lokal eingebettete Projekte mit unmittelbarem, greifbarem Nutzen. Konkret: Interventionen in den Bereichen
Basisgesundheit und Bildung sowie bei der Verbesserung der Lebensgrundlagen haben zu Ergebnissen gefiihrt. Kaum
erfolgreich waren komplexe Projekte, die auf den Aufbau von Kapazitdten und Verhaltensdnderungen abzielen. So hat
beispielsweise der Aufbau institutioneller Kapazititen in der afghanischen Verwaltung oder in den Bereichen
Rechtsstaatlichkeit oder Gender nur selten funktioniert.

ERREICHTE WIRKUNGEN

Unterstitzt durch die groRen Entwicklungsbemiihungen der internationalen Gemeinschaft haben das afghanische Volk und
die afghanische Regierung seit 2001 beachtliche Fortschritte erreicht. Verbesserungen gab es vor allem in den Bereichen
Zugang zu Bildung und Ausbildung, Gesundheit, Energie und Wasser, dem Aufbau institutioneller Kapazititen auf
zentralstaatlicher sowie der Ebene der Provinzbehoérden und bei der guten Regierungsfiihrung. Die Lebensqualitat vieler
Bevolkerungsgruppen in Afghanistan hat sich deutlich verbessert. Etwa 75 Prozent der Menschen haben nun Zugang zu
Basisgesundheitsdiensten (2001: 8 Prozent), die Mittersterblichkeit wurde auf 396 Fille pro 100.000 Lebendgeburten
gesenkt (2001: 1.050), rund 30 Prozent der Menschen haben einen Stromanschluss (2002: 6 Prozent), sauberes Wasser steht
55 Prozent der Afghaninnen und Afghanen zur Verfligung (2001: 30 Prozent). Immer mehr Kinder besuchen eine Schule.
2019 waren es 9,2 Millionen - davon 3,6 Millionen Madchen (2001: 1 Million Schiler insgesamt). Gleichwohl steigt die
Armutsquote seit 2015 wieder an und liegt derzeit bei 55 Prozent.
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https://www.ez-afghanistan.de/sites/default/files/Summary%20Paper%20Meta-Review%20of%20Evaluations%20Afghanistan%20March%202020_4.pdf
https://www.ez-afghanistan.de/sites/default/files/Part%201%20Systematic%20Review%20Afghanistan%20March%202020_0.pdf
https://www.ez-afghanistan.de/sites/default/files/Part%202%20Bilateral%20Report%20Afghanistan%20March%202020_2.pdf
https://www.ez-afghanistan.de/sites/default/files/Part%203%20SIGAR%20Report%20Afghanistan%20March%202020_0.pdf%20
https://www.ez-afghanistan.de/sites/default/files/Part%203%20SIGAR%20Report%20Afghanistan%20March%202020_0.pdf
https://www.ez-afghanistan.de/sites/default/files/Part%204%20ADB%20Report%20Afghanistan%202020_0.pdf
https://www.ez-afghanistan.de/sites/default/files/Part%205%20Multilateral%20and%20NGO%20Report%20Afghanistan%20March%202020_0.pdf
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Die institutionellen Strukturen und die Services der Regierung verbessern sich langsam, aber sie halten bei weitem nicht
Schritt mit den steigenden Anforderungen. Der Regierung ist es gelungen, die Eigenfinanzierung des Budgets auf 45 Prozent
zu steigern. Aber es fehlt ihr an Planungs- und Umsetzungskapazitaten und es mangelt an guter Regierungsfiihrung.
Korruption und Vetternwirtschaft sowie die Kriegs- und Drogentkonomie untergraben die Akzeptanz der Regierung. Die
Infrastruktur kann aus eigener Kraft nicht angemessen gewartet werden.

Wirtschaftlich gesehen hat Afghanistan ein groRes Entwicklungspotenzial, da es tiber reichlich Rohstoffe (weltweit groRte
Kupfervorkommen sowie Erdol, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold, Edelsteine) und immense Moglichkeiten zur Erzeugung von
erneuerbaren Energien verfligt. Auch kdnnte es zukiinftig ein logistischer Knotenpunkt werden, wenn die regionale
Integration voranschreiten wiirde. Die landwirtschaftliche Entwicklung ist zurzeit wichtigster Wachstumsmotor, hier setzt die
Regierung deshalb ihre Prioritaten. Erfolge gibt es auch im Bereich Infrastrukturaufbau. Wegen der schlechten
Sicherheitslage bleiben aber private afghanische und internationale Investitionen weitgehend aus.

Erschwerend kommt hinzu, dass Afghanistan eines der am starksten vom Klimawandel betroffenen Lander ist. Die Konflikte
um Wasser, Ressourcen und Land nehmen aufgrund des hohen Bevélkerungswachstums und den Folgen des Klimawandels
zu. Insbesondere die sich verschlechternde Sicherheitslage bereitet vielen Afghaninnen und Afghanen groRe Sorgen und es

fehlt an 6konomischen und politischen Zukunftsperspektiven.

Viele der Evaluierungen verweisen auf anhaltende Defizite, wie beispielsweise die mangelhafte Anerkennung der
Menschenrechte, sehr limitierte Fortschritte bei den Frauenrechten, hohe Schulabbrecherquoten, niedrige
Einschulungsquoten fiir Madchen, weiterhin hoher Analphabetismus, ein viel zu niedriges Wirtschaftswachstum sowie die
Korruption innerhalb der afghanischen Regierung.

Die meisten Evaluierungen belegen aber auch die Defizite der multilateralen und bilateralen Geber selbst. Ein Problem ist die
mangelhafte Koordinierung der Ansdtze und MaRnahmen zwischen den Geberlandern. Haufig wurden institutionelle
Parallelstrukturen aufgebaut und es wird zu wenig darauf geachtet, die afghanischen Regierungsinstitutionen auf zentraler
wie auch lokaler Ebene gleichermalRen zu stédrken. Bei der Zusammenarbeit wurde zu wenig auf die Auswahl der Akteure und
Partnerinstitutionen geachtet. Entwicklungsaktivititen wurden unausgewogen auf die Provinzen verteilt, wahrend auf
afghanischer Seite die institutionellen Kapazitdten fiir die Umsetzung der Entwicklungsaktivititen nicht ausreichend
vorhanden waren. Dies ist einer der Griinde, warum sich die weit verbreitete Korruption teils noch verschlimmert hat.

Hier gilt es, zuklnftig mit verdnderten Konzepten und Strategien anzusetzen, um deutlichere Fortschritte zu erzielen und der
Bevdlkerung nach mehr als 40 Jahren Krieg endlich eine Zukunftsperspektive zu geben.

Die aktuellen Ergebnisse der deutschen Zusammenarbeit mit Afghanistan sind in der Datenlibersicht zusammengefasst und
stellen die Fortschritte der durch die Bundesregierung finanzierten Mafinahmen dar.

Teaser text:

Wirkungen erzielen, beobachten und kritisch bewerten - so funktioniert die deutsche Entwicklungszusammenarbeit mit
Afghanistan.
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